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2017 Tarihinde Baslayacak.

Tarih . 27.07.2017
Sirktler No: 17-31

25 Temmuz 2017 tarih 30134 sayili Resmi Gazete'de 482 sayili VUK Genel
Tebligi  yayimlanmistir.  Teblig 01.09.2017 tarihinden itibaren
yiriirliige girecektir.

15.08.2016 tarih 42 sayil sirkllerimizde duyurdugumuz tzere VUK'nun
mulga 370'inci maddesi yeniden duzenlenerek “6denmesi gereken
verginin 6denip 6denmedigini arastirmak bazi bulgular ile beyan edilen
kazancglar arasinda tutarsizlik tespit edilmesi durumunda muikelleflerden
aciklama istenmesi” kararlastiniimisti.

482 sayil teblig ile izaha davetin uygulamaya iliskin usul ve esaslar 6zetle
asagidaki gibidir.

VUK'nun 370 inci maddesinde yer alan (izaha Davet) indirimli cezanin
uygulanmasi icin yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigina
delalet eden emareler bulunduguna dair bir 6n tespitin yapiimis olmasi
gerekmektedir. On tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda
vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi
toplamaya yetkili kilhnanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak
elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonuna
intikal ettirilmesi neticesinde, mezk{r komisyon tarafindan verginin ziyaa
ugramis olabilecegi ve miukellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde
yapilan tespiti ifade eder.

On tespit yapilabilmesi icin; vergi incelemesine baslanilmamis veya
takdir komisyonuna sevk isleminin yapilmamis olmasi ve ihbarda
bulunulmamis olmasi gerekmektedir.

izaha daveti yapacak ve kendisine yapilan izahi degerlendirmeye tabi
tutarak izahin konusu ile ilgili nihai karar verecek olan Gelir idaresi
Baskanhgi veya Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi bunyesinde kurulan
izah Degerlendirme Komisyonu'nu dur.
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izaha Davet Komisyonu tarafindan haklarinda én tespit yapilanlara, gerekli aciklamalarin yer
aldig1 “izaha Davet Yazisi” Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig olunur.

izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 15 giinlitkk siire icerisinde izahta
bulunulmamasi halinde Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde yer alan indirimli ceza
uygulamasindan yararlanilamayacagi ve mdukellefin vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk edilecedi, izahin yeterli gérilmemesi halinde mikellefin vergi
incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk edilebilecegi sdzkonusu yazida belirtilir.
Mukellef, yapacagi izahi desteklemek amaciyla basta defter ve belgeler olmak tzere Vergi
Usul Kanununun 3'Unct maddesi kapsaminda her tirlt delili sunabilir.

Davet konusu oOn tespitle ilgili olarak VUK'nun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik
hikimlerinden yararlanilamaz.

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin madde hiikimlerinden yararlanmalari igin
teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yetkili komisyona izahta bulunmalan
gerekmektedir.

Miikellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmasi ve beyanname verilmesini veya vergi
beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendirilmesi halinde,
miikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir
komisyonuna sevk islemi yapilmaz.

Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve beyanname verilmesini
gerektiren bir durumun bulundugunun degerlendirilmesi halinde ise; bu durum miukellefe
bildirilir. Bu bildirim Gzerine, izahin yapildigi tarihten itibaren 15 gunlik siire sona ermeden
mukellefce; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan
vergi beyaninin tamamlanmasi veya duzeltilmesi, 6deme siiresi gecmis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayil Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammuyla
odenmesi sartlariyla vergi ziyail cezasi, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda
kesilir.

Yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve mukellef tarafindan Vergi Usul Kanununun 370 inci
maddesinde dngorilen islemlerin gerceklestiriimemesi durumunda incelemeye veya takdire
sevk islemleri yapilir.

izaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler ile izah
zamminin miikelleflerce maddede 6ngériilen 15 giinliik siire icerisinde 6denmemesi
durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani esas alinarak ikmal
edilir ve izah zamminin gecikme faizine doniistiiriilmesi islemi yapilir.

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesi kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi ziyai
cezasina iliskin ihbarnamelerin tebligi Uzerine miukellefler tarhiyat sonrasi uzlasma
basvurusunda bulunabilirler.

izaha davet kapsamina alinan konular asagidaki gibi belirlenmistir.
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1. Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bilgilerin Analizi Sonucunda Miikelleflerin
izaha Davet Edilmesi: Ba-Bs bildirim formlarindan hareketle yapilan capraz kontroller
neticesinde, vergiyi ziyaa ugratmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunan
mukellefler,

2. Kredi Karti Satis Bilgileri ile Katma Deger Vergisi (KDV) Beyannamelerinin
Karsilastirllmasi Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi: Banka ve benzeri finans
kurumlarindan alinan bilgilere goére, kredi karti satis cihazi (sanal pos, kredi karti, banka
karti-debit ve imprinter cihazi gibi) kullanan mukelleflerin, yaptiklar satis tutarlari ile KDV
beyannamelerinin karsilastirlmasi sonucunda, satis tutarlarinin disuk beyan edilmesi
suretiyle verginin ziyaa ugratiimis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunan
mukellefler,

3. Yilhlk Beyannameler ile Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinin Karsilastiriimasi
Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi: Serbest meslek kazanci, (cret,
gayrimenkul sermaye iradi gibi tevkifata tabi gelir elde edenler tarafindan verilen yillik gelir
vergisi beyannameleri ile bu gelirler Gzerinden tevkifat yapanlarin verdikleri muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinin karsilastinlmasi  sonucu verginin ziyaa ugratilmis
olabilecegine dair haklarinda on tespit bulunanlar,

4. Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen Bilgiler ile Asgari Ucret Tarifelerinin
Karsilastinlmasi Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi: Cesitli kurum ve
kuruluslardan elde edilen bilgilerle 1136 sayih Avukatlik Kanununun 164 ve 168 inci
maddeleri ile 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanununun 46 nci maddesi kapsaminda belirlenen asgari Ucret tarifelerinin karsilastiriimasi
sonucunda, serbest meslek kazancini ve hesaplanmasi gereken KDV'yi ilgili dénem
beyannamelerinde beyan etmedigi veya eksik beyan ettigi yoninde haklarinda on tespit
bulunan avukatlar ve 3568 sayili Kanun kapsamindaki meslek mensuplari,

5. Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri Uzerinde Yapilan indirimleri, Kanuni
Oranlari Asan Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi: GVK ‘'nun 89 uncu maddesi ve KV'nun
10 uncu maddesine gore, bagis ve yardimlar, egitim ve saghk harcamalari ile girisim
sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlarin, belirlenmis oranlarin Uzerinde indirim yaptiklarina
dair haklarinda 6n tespit bulunan mukellefler,

6. Dagittigi Kar Uzerinden Tevkifat Yapmadigi Tespit Edilenlerin izaha Davet Edilmesi:
Dagitmis olduklari karlar Gzerinden vergi kesintisi yapmadiklari yoninde haklarinda 6n
tespit bulunan mukellefler,

7. Gegmis Yil Zararlarinin Mahsubu Yoéniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi:
Gecmis yil zararlanini gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu
yaptigi yonlinde haklarinda on tespit bulunan mikellefler,

8. istirak Kazanclarini ilgili Hesapta Gostermeyen Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi:
Elde edilen istirak kazanclarinin muhasebe kayitlarinda yer almamasi ya da bu hesaplarin hig
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kullanilmamasi hallerinde, bu kazanclari beyanname Uzerinde istisna olarak gosterdigine
dair haklarinda 6n tespit bulunan mukellefler;

9. Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e Maddesindeki istisna ile ilgili Olarak
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi: Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e maddesinde yer
alan, tasinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklari satis
kazanci istisnasindan faydalanan mukelleflerden; menkul kiymet ve tasinmaz ticareti ve
kiralanmasi faaliyeti ile ugrasildigi, istisnaya konu kazancin %75'lik kisminin 6zel fon
hesabina alinmadigi veya bes yillik siire icerisinde 6zel fon hesabindan ¢ekildigi ya da satisin
yapildigi yili izleyen 5 yil icinde sirketin tasfiye edildigi yoninde haklarinda 6n tespit
bulunanlar,

10. Ortiilii Sermaye Yoéniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi: Ortaklara olan
borglarin toplaminin, 6z sermayenin Ug¢ katindan fazla oldugu yéninde haklarinda 6n tespit
bulunan mukellefler,

11. Ortaklardan Alacaklar icin Hesaplanmasi Gereken Faizler Yoniinden Miikelleflerin
izaha Davet Edilmesi: Dénem sonu bilancosunda “Ortaklardan Alacaklar” hesabinda bakiye
bulunmakla birlikte ayni doneme iligskin gelir tablosunda faiz geliri beyan etmedigi yoninde
haklarinda 6n tespit bulunan mukellefler,

12. Ortakhik Haklan veya Hisselerini Elden Cikardiklari Halde Beyanda Bulunmayan
Limited Sirket Ortaklarinin izaha Davet Edilmesi: GVK ‘nun mikerrer 80/1-4 maddesi
kapsaminda, ortaklik hak ve hisselerini elden c¢ikardiklari halde gelir vergisi beyannamesi
vermedikleri veya vermis olduklar gelir vergisi beyannamesinde bu gelirleri beyan
etmedikleri yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan limited sirket ortaklar,

13. Gayrimenkul Alim/Satim Bedelinin Eksik Beyan Edilmis Olabilecegine Dair
Haklarinda Tespit Bulunanlarin izaha Davet Edilmesi: Gayrimenkul alim/satim islemlerine
iliskin olarak, tapu daireleri, banka ve benzeri finans kurumlari ile diger kurum ve
kuruluslardan elde edilen bilgilerin karsilastiriimasi sonucunda, alim/satim bedelinin eksik
beyan edilmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar,

14. Gayrimenkullere iliskin Deger Artisi Kazanglari Yoniinden Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi: GVK ‘nun mukerrer 80/1Tmaddesinin 6 numarali bendine gore deger artisi
kazanci olarak sayilanlardan tapuya tescil edilen gayrimenkullerin elden cikarilmasindan
doganlara iligkin olarak, tapu dairelerinden elde edilen verilere gére, gayrimenkulleri iktisap
tarihinden baslayarak bes yil icinde elden cikardiklari ve istisna haddinin Ustiinde kazang
elde ettikleri halde beyanname vermediklerine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar,

15. Gayrimenkul Sermaye iratlarini Beyan Etmeyen veya Eksik/Hatali Beyan Eden
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi: Kira geliri elde edenlerden gayrimenkul sermaye
iratlarini beyan etmediklerine veya eksik/hatali beyan ettiklerine dair haklarinda 6n tespit
bulunanlar,
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16. Sahte veya Muhteviyat: itibariyla Yaniltici Belge Kullanilmasi Durumunda
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi: Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan
fiillerle verginin _ziyaa ugratiimis olabilecedi hallerde izaha davet hukimleri
uygulanmayacaktir.

Bununla birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair vergi inceleme yetkisini haiz kisilerce dizenlenen raporlara istinaden
yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin;
her bir belge itibariyla 50.000 TL'yi gegmemesi ve miukellefin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet alislarinin %5'ini asmamasi kaydiyla mukellefler izaha davet edilir.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair
belge tutarinin tespiti ile mal ve hizmet alis tutarinin hesaplanmasinda vergiler harig tutarlar
dikkate alinacaktir.

16.1. Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair her bir 6n tespit itibariyla tim belge tutarlarinin vergiler hari¢ ayri ayri 50.000 TL ve
altinda olmasi ve diger sartlarin da gerceklesmesi halinde miukellefler izaha davet edilir.
Bununla birlikte, her bir 6n tespite iliskin olarak herhangi bir belge tutarinin vergiler harig
50.000 TL Uzerinde olmasi durumunda, bu belgeyi kullanan miukellefin diger benzer
mahiyetteki belge ve/veya belgeleri tutari 50.000 TL altinda olsa dahi tim bu belgelere
iliskin izaha davette bulunulmasi mimkun degildir.

Ornek: (A) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
duzenlenmistir. Dizenlenen bu raporun sonu¢ boliminde (B) Ltd. Sti.'nin, (A) Ltd. Sti.
tarafindan dizenlenen 10 adet faturayi kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir.
Bu faturalarin her biri vergiler hari¢ 50.000 TL'nin altinda kalmaktadir. Bu durumda diger
sartlarin da gerceklesmesi halinde (B) Ltd. Sti. izaha davet edilecektir.

Mezkar faturalarin vergiler harig, 9 adedinin her birinin tutari 50.000 TL'nin altinda, bir adet
fatura tutarinin da 50.000 TL'nin Ustinde oldugu durumda ise ziyaa ugramis olabilecek
vergiye iliskin bir fatura tutarinin 50.000 TL'nin Gzerinde olmasi nedeniyle 10 adet faturanin
higbiri icin mukellef izaha davet edilmeyecektir.

16.2. Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olabilecek toplam belge tutarinin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini asmasi halinde, vergiler hari¢ her bir belge tutarinin
50.000 TL'yi gegmemesi durumunda dahi mikelleflere izaha davette bulunulmasi mimkin
degildir.

Ornek: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
dizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonug béliminde (C) Ltd. Sti.'nin 2017 yilina iliskin
olarak bu belgelerden 20 adet faturay! kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir.
Bu faturalarin ayri ayri her birinin vergiler hari¢ tutari 50.000 TL'nin altinda olup, toplam
tutarlan ise 800.000 TL'dir. (C) Ltd. Sti.'nin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alis tutari ise
8.000.000 TL'dir. Buna gore, her bir belge itibariyla 50.000 TL sinin asilmamakla birlikte,
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olabilecek toplam belge tutarinin (800.000 TL) ilgili
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yildaki mal ve hizmet alislari toplaminin %5'i olan 400.000 TL'yi asmasi nedeniyle mukellef
sz konusu faturalar icin izaha davet edilmeyecektir.

16.3. Mukelleflerin izaha davet edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici olarak kullanilmis olabilecek belgeler, her bir 6n tespit
bakimindan ayri ayri degerlendirilecektir.

Ornek: 1/8/2017 tarihinde (D) A.S. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda, (E) Ltd.
Sti.'nin vergiler hari¢ 60.000 TL tutarinda 1 adet sahte faturayi kullanmis olabilecegine dair
bulgu mevcuttur. Ote yandan, (F) A.S. hakkindaki 2/10/2017 tarihli bir baska vergi teknigi
raporunda ise (E) Ltd. Sti. hakkinda vergiler hari¢ 40.000 TL tutarinda 1 adet sahte faturayi
kullanmis olabilecegine dair bulgu yer almaktadir. Mdkellefin, 1/8/2017 tarihinde
diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak izaha davet edilmesi mimkin
bulunmamakla birlikte, ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5'ini asmamasi sartiyla
2/10/2017 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak izaha davet edilmesi
mumkundur.

16.4. Mukellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkl yillara iliskin
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmis olabilecegine dair bulgularin
mevcut olmasi durumunda, s6z konusu 50.000 TL'lik sininn ve %5'lik oranin asilmamis
olmasi sartlari her bir yil itibariyla ayri ayri degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iliskin bu
sartlarin saglanmamis olmasi, diger yillarda bu sartlardan her ikisini de saglayan
mukelleflerin bu sartlarin saglandigi yila iliskin izaha davet edilmesine engel teskil
etmeyecektir.

Ornek: 1/8/2017 tarihinde (G) Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda, (H)
AS.'nin 2015 yilina iliskin vergiler hari¢ 70.000 TL, 10.000 TL ve 30.000 TL olmak tzere toplam
uc adet, 2016 yilina iliskin olarak ise vergiler haric¢ biri 45.000 TL, digeri 40.000 TL olmak
Uzere toplam iki adet sahte faturayi kullanmis olabilecegine dair bulgu mevcuttur. (H)
AS.'nin 2015 yilina iliskin toplam mal ve hizmet alis tutarlari 3.000.000 TL, 2016 yilina iliskin
toplam mal ve hizmet alis tutarlan ise 2.000.000 TL'dir. Buna gore, (H) A.S., 2015 yilina iliskin
70.000 TL'lik faturanin 50.000 TL'lik simir asmasindan dolayr 2015 yil igin izaha davet
edilmeyecek olup, 2016 yilina iliskin belgelerden hicbirinin 50.000 TL'yi ve 2016 yilina iligkin
belge tutarlar toplaminin (85.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet alislari toplaminin %5'i olan
100.000 TL'yi asmamis olmasi nedeniyle 2016 yilina iliskin faturalar icin izaha davet
edilecektir.

16.5. KDV mikellefi olanlar acisindan ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
belirlenmesinde, oncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV beyannamelerinde yer alan
indirilecek KDV'ye iliskin her bir KDV orani ayr ayr esas alinmak suretiyle s6z konusu
toplam mal ve hizmet aliglarina ulasilacaktir.

16.6. KDV miukellefiyeti bulunmayan basit usule tabi mukelleflerin ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet alislarinin belirlenmesinde isletme hesabi 6zetinde yer alan “Dénem icinde Satin
Alinan Emtia” ve “Giderler” satirlarinin toplam tutari dikkate alinacaktir.
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16.7. Toplam mal ve hizmet alislari ya da sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak
kullaniimis olabilecek belgelerin tutarinin net bir sekilde tespit edilemedigi durumlarda, bu
Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen izah Degerlendirme Komisyonunca miikelleften ilgili
donemdeki toplam mal ve hizmet alislan ile kullanilmis olabilecek sahte veya muhteviyat
itibariyla yaniltici belgeleri yazili olarak bildirmesi istenir. Mikellefler tarafindan yapilan bu
bildirim, ilgili donemdeki toplam mal ve hizmet alislar ile sahte veya muhteviyat itibariyla
yaniltici belge tutarinin tespitinde esas alinarak on tespite konu tutar komisyonca belirlenir.
idarece yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde, yapilan bildirimin hatali veya eksik
oldugunun tespit edilmesi durumunda, yeni tespitin gerektirdigi sekilde islem tesis edilir.

Saygilarimizla,



